
 

 
日本財団 2012 年度助成事業 

「障害者、要介護者のための災害時小規模福祉避難所の開設」事業 

 

 

障害者・要介護者のための 

災害時小規模福祉避難所 

(ＮＰＯ型福祉避難所) 

開設・運用・管理マニュアル 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

２０１３年 3 月 

 

特定非営利活動法人特定非営利活動法人特定非営利活動法人特定非営利活動法人メディカルケア協会メディカルケア協会メディカルケア協会メディカルケア協会    

 



■目 次■  

 

はじめに  

１ マニュアルの目的・・・ 

２ マニュアルの活用方法・・・ 

３ マニュアル策定・運用における基本的な考え方 

４ わたしたちが目指すＮＰＯ型福祉避難所の位置づけ 

５ 都道府県と市区町村との役割分担・連携について 

 

第１章 ＮＰＯ型福祉避難所の対象となる方 

１ ＮＰＯ型福祉避難所の対象となる方 

２ 災害時要援護者用防災手帖の活用 

３ 防災手帖における記載できるその他の事例 

 

第 2 章 ＮＰＯ型福祉避難所の想定先 

１ ＮＰＯ型福祉避難所の想定先 

(１)ＮＰＯ型福祉避難所とは 

(２)ＮＰＯ型福祉避難所の基本要件 

(３)ＮＰＯ型福祉避難所の具体策 

(４)想定・創設したＮＰＯ型福祉避難所が災害時に使用不可能な場合 

(５)協定締結のための検討 

 

第 3 章 ＮＰＯ型福祉避難所の周知 

１ ＮＰＯ型福祉避難所の周知活動 

２ ＮＰＯ型福祉避難所のホームページ 

 

第 4 章ＮＰＯ型福祉避難所の整備 

１ ＮＰＯ型福祉避難所のスペース例 

２ 災害時要援護者の自助活動の認識 

３ ＮＰＯ型福祉避難所の場の提供 

(１)ＮＰＯ型福祉避難所対象者を考慮した場の提供 

(２)ＮＰＯ型福祉避難所対象者を考慮した情報集散 

(３)ＮＰＯ型福祉避難所対象者を考慮した食糧備蓄 

(４)ＮＰＯ型福祉避難所における宿泊と集う場の融合 

(５)ＮＰＯ型福祉避難所における健康維持の場 

(６)ＮＰＯ型福祉避難所における仲間の場 

(７)ＮＰＯ型福祉避難所における生きがいがもてる場 

第５章 物資・器材、人材確保 

１ ＮＰＯ型福祉避難所における物資・器材確保 

２ 避難所における備蓄 

(１) ＮＰＯ型福祉避難所における必要不可欠な備蓄物資の優先化 

３ 備蓄品等の保管に関する契約書例 



４ 人材の確保 

 (１)ＮＰＯ型福祉避難所における人材育成･確保の考え方 

（２)ＮＰＯ型福祉避難所を支援する人材登録制度 

(３)ＮＰＯ型福祉避難所における人材確保策 

 

第６章 ネットワーク参加者との連携 

１ ＮＰＯ型福祉避難所と医療機関との連携 

(１)ＮＰＯ型福祉避難所と医療機関との連携イメージ 

(２)ＮＰＯ型福祉避難所と医療機関との連携ステップ例 

２ 緊急入所等への対応 

(１)ＮＰＯ型福祉避難所の緊急入所等との関係 

(２)ＮＰＯ型福祉避難所の地域ネットワーク構成員と市町村等との日々的連携

例 

 

第７章 福祉避難所の運営体制の事前整備  

１ ＮＰＯ型福祉避難所と自主防災組織との関係 

２ ＮＰＯ型福祉避難所の組織・運営体制 

(１)緊急時対応組織の組成基本事項 

(２) ＮＰＯ型福祉避難所の具体的な組織例 

３  福祉避難所の設置・運営訓練等の実施  

(１)ＮＰＯ型福祉避難所での訓練・研修、知識の普及活動 

 

第８章 災害時における取り組み  

１ ＮＰＯ型福祉避難所の開設 

２ ＮＰＯ型福祉避難所活動の実施手順 

【ハード施設確認】 

【ソフト機能提供準備と実施】 

【ネットワークの維持・運営する】 

【人材育成・確保】 

【その他の活動】 

３ 福祉避難所における福祉サービス等の提供  

(１)ＮＰＯ型福祉避難所の対応 

４ ＮＰＯ型福祉避難所の閉鎖 

 

おわりに 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

日本財団 2012 年度助成事業 

「障害者、要介護者のための災害時小規模福祉避難所の開設」事業 

 

「障害者、要介護者のための災害時小規模福祉避難所 

（NPO 型福祉避難所） 

開設・運用・管理マニュアル」 

 

発行日：2013 年３月発行 

企画・発行・編集・制作：特定非営利活動法人メディカルケア協会 

 

＊無断での転載、コピー等は禁止致します。 

 

 

 


